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MANIFESTACAO TECNICA DA AREA DE ENGENHARIA

Processo n°: 118/2026

Licitacdo n°: 012/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execuc¢ao de obra de pavimentacao
asfaltica em CAUQ em vias urbanas do bairro Cidade Nova, no Municipio de Unai-MG, de
acordo com o estabelecido no projeto basico e seus apéndices.

1. DA FINALIDADE DA MANIFESTACAO TECNICA

A presente manifestacdo técnica é emitida pela area de Engenharia com a finalidade de
registrar, fundamentar e certificar os aspectos técnicos relacionados a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de obra de pavimentacdo, considerando as
caracteristicas especificas do empreendimento, 0s servicos previstos, 0s quantitativos, os
critérios de orcamento e as exigéncias de qualificacéo técnica estabelecidas para o certame.

A andlise foi desenvolvida considerando as particularidades préprias de obras de
pavimentacdo, especialmente o0s servicos relacionados a preparacdo do terreno,
terraplenagem, regularizacdo e compactacdo do subleito, execucdo de base e sub-base,
implantacdo de revestimento, drenagem superficial e demais servicos complementares
diretamente relacionados a infraestrutura viaria, conforme as solugfes efetivamente previstas
nos projetos.

A presente manifestacdo contempla, especificamente, os itens (x), (xxi), (xxiii) e (xxiv),
buscando demonstrar que as exigéncias técnicas estabelecidas no procedimento licitatorio
possuem pertinéncia com o objeto, sdo necessarias para a adequada execucao da obra e
observam os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

2. ITEM (X) — DA SUFICIENCIA E ADEQUACAO DOS PROJETOS, MEMORIAIS,
PLANILHAS ORCAMENTARIAS, COMPOSICOES DE CUSTOS, QUANTITATIVOS, BDI,
ENCARGOS SOCIAIS, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, ARTs/RRTs E DEMAIS
DOCUMENTOS TECNICOS

A area técnica de Engenharia procedeu a analise dos documentos técnicos que integram o
processo, considerando a natureza especifica da obra de pavimentacdo e os elementos
necessarios para sua adequada caracterizacdo, orcamento e execucdo. Foram analisados 0s
projetos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias,
composi¢cdes de custos unitarios, quantitativos, composicdo do BDI, encargos sociais,
cronograma fisico-financeiro, ARTs e demais documentos técnicos pertinentes ao objeto.

No que se refere aos projetos, a analise considerou as solugcdes previstas especificamente
para a infraestrutura viaria objeto da contratacdo, observando-se os elementos necessarios a
execucdo dos servicos de pavimentacdo. Foram considerados, conforme aplicavel ao
empreendimento, os elementos de levantamento e locagdo, projeto geométrico, definicdo das
secbes das vias, perfis, niveis, detalhes construtivos, solugcbes de terraplenagem,
pavimentagcdo, drenagem superficial, sinalizagdo e demais elementos diretamente
relacionados a execucao da obra.

Os projetos foram analisados quanto a sua compatibilidade com as caracteristicas do trecho a
ser pavimentado e com a solucdo técnica adotada. Buscou-se verificar se as informacdes
disponiveis sdo suficientes para permitir a correta compreensdo das intervengdes previstas,

Péagina 1 de 8



Olgras, Infraestrutura,
Transito e Servicos

PREFEITURA | Urbanos
especialmente quanto as dimensdes das vias, espessuras das camadas, larguras, extensoes,
declividades, cotas e demais parametros necessarios a execugao.

hY

Quando aplicavel, também foram considerados os elementos relativos a investigacdo das
condicbes existentes do terreno, levantamento topografico, caracteristicas do subleito e
demais informacdes necessérias para definicdo da solucdo de pavimentagdo. Tais elementos
sao particularmente relevantes em obras viarias, uma vez que as condi¢des do subleito e a
adequada execucdo das camadas estruturais influenciam diretamente o desempenho e a vida
atil do pavimento.

O memorial descritivo foi analisado em conjunto com o0s projetos e a planilha orcamentaria,
buscando-se verificar se 0s servicos nele descritos correspondem as solucdes efetivamente
projetadas. As especificacdes técnicas devem estabelecer de forma clara os materiais,
métodos executivos, critérios de aceitacdo, procedimentos de controle e demais condicfes
necessarias para execucao dos servicos de pavimentacao.

No tocante a planilha orgcamentaria, foram analisados os servi¢os previstos, suas unidades de
medida e respectivos quantitativos, buscando-se verificar a compatibilidade com as
dimensdes e solugbes indicadas nos projetos. Foram considerados, conforme aplicavel ao
objeto, servicos de mobilizacdo, servicos preliminares, limpeza e preparacdo da area,
terraplenagem, escavacgao, carga e transporte, regularizagdo e compactacdo do subleito,
execucao de sub-base e base, fornecimento e aplicacao do revestimento, imprimacao, pintura
de ligagdo, drenagem superficial, meios-fios, sarjetas, sinalizagdo e demais servi¢cos
efetivamente previstos na contratacao.

Os quantitativos foram conferidos a partir dos elementos disponiveis nos projetos e
memoriais, considerando areas, extensfes, volumes, espessuras, larguras e demais
parametros pertinentes. A analise teve como finalidade verificar a correspondéncia entre o
que foi projetado e o que foi efetivamente quantificado e incluido na planilha orcamentéria.

Também foi analisada a compatibilidade entre os servicos e as respectivas composicdes de
custos unitarios. Em uma obra de pavimentagdo, essa verificagdo possui especial
importancia, pois diferentes métodos executivos e condi¢cdes de fornecimento podem resultar
em composic¢oes distintas. Assim, a composicao utilizada deve representar adequadamente a
execucao prevista, incluindo materiais, méo de obra, equipamentos, produtividade, transporte
e demais elementos necessarios.

Quanto ao BDI, foi analisada sua composi¢cdo considerando a natureza da obra, 0s riscos
envolvidos, as despesas indiretas, os tributos aplicaveis e a remuneracdo da contratada. A
composicao devera permanecer acompanhada da respectiva memoéria de calculo, permitindo
a verificacdo dos critérios empregados para obtencdo do percentual adotado.

Os encargos sociais foram analisados considerando o regime aplicavel as composi¢oes
utilizadas no orgcamento, buscando-se evitar inconsisténcias entre os encargos adotados e a
metodologia da base referencial utilizada.

O cronograma fisico-financeiro foi analisado em relacdo a sequéncia executiva dos servicos
de pavimentagédo, considerando a necessidade de compatibilizacdo entre as etapas de
preparacao do terreno, terraplenagem, execucdo do subleito, sub-base, base, revestimento,
drenagem e demais servigos previstos. A sequéncia devera permitir a execucdo tecnicamente
adequada dos servicos, respeitando as dependéncias entre as diferentes etapas.
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Em relacdo as ARTs, foram consideradas as responsabilidades técnicas pertinentes aos
projetos e demais atividades de Engenharia desenvolvidas na fase de planejamento,
observando-se as exigéncias do Conselho profissional competente e 0 momento adequado
para emissdo dos registros relacionados a execuc¢ao contratual.

Diante da andlise realizada, a area técnica de Engenharia CERTIFICA que 0s projetos,
memoriais, planilhas, quantitativos, composi¢cfes de custos, BDI, encargos sociais,
cronograma fisico-financeiro, ARTs e demais documentos técnicos pertinentes a obra
de pavimentacdo apresentam, no ambito de sua competéncia, suficiéncia e adequacao
para a caracterizacdo e execucdo do objeto, ressalvadas eventuais adequacdes
decorrentes de exigéncias dos 6rgdos competentes ou situacdes técnicas supervenientes
devidamente justificadas.

3. ITEM (XXI) - DA ADEQUACAO DAS BASES REFERENCIAIS UTILIZADAS NA
FORMACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

A formagéo do orgcamento estimado da obra de pavimentagao foi analisada considerando a
natureza dos servigos previstos, as caracteristicas da infraestrutura viaria e a necessidade de
utilizacéo de referéncias de custos compativeis com as metodologias executivas adotadas.

Para a composi¢cédo do orgcamento foram consideradas, conforme a natureza de cada servigo,
as bases referenciais disponiveis e pertinentes, especialmente SINAPI, SICRO3, SUDECAP,
SETOP e ORSE, observando-se que a escolha da referéncia deve estar vinculada a
compatibilidade técnica da composi¢do com o servico efetivamente previsto no projeto.

Em razdo de se tratar de obra de pavimentacdo, o SICRO3 possui especial relevancia para
determinados servicos de infraestrutura viaria, especialmente aqueles relacionados a
terraplenagem, pavimentacao, transporte, equipamentos e demais atividades caracteristicas
de obras rodoviarias e de infraestrutura. Quando utilizada composi¢cdo do SICRO3, foi
considerada sua compatibilidade com o método executivo previsto e com as condi¢cdes da
obra.

O SINAPI também constitui referéncia pertinente para os servicos de construcdo civil
integrantes da contratacdo, especialmente para aqueles em que exista composi¢cdo adequada
e compativel com a natureza do servico. Sua utilizacdo deve considerar a descricdo da
composicdo, os insumos, coeficientes, produtividade, equipamentos, méao de obra e demais
caracteristicas necessarias a correta formacao do custo.

As referéncias SUDECAP, SETOP e ORSE poderdo ser utilizadas para servicos em que
apresentem composicao tecnicamente compativel com a execucao prevista, especialmente
qguando houver particularidades regionais ou quando determinada composi¢cao representar de
maneira mais adequada o servigo efetivamente executado.

A escolha da fonte de referéncia néo foi realizada exclusivamente com base no menor preco
encontrado. O critério técnico adotado deve considerar, primordialmente, a aderéncia da
composicdo a metodologia executiva prevista no projeto e as condi¢des concretas da obra.

Também foi considerada a atualidade das referéncias utilizadas, observando-se a respectiva
data-base. A utilizacdo de precos deve estar vinculada a periodo de referéncia claramente
identificado, de modo a permitir a rastreabilidade do orgamento e sua adequada analise pelos
orgaos de controle.
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Nas situacfes em que determinada base oficial ndo apresentar composicdo adequada ao
servico especifico de pavimentacdo, poderd ser utilizada composicdo prépria, desde que
acompanhada de justificativa técnica e memdria de calculo que demonstre a formacdo do
preco. A composicdo propria devera apresentar os insumos, coeficientes, produtividade,
equipamentos, mao de obra, materiais e demais componentes necessarios a execucao.

Para os servicos que envolvam transporte de materiais, devera ser observada, quando
aplicavel, a distancia entre a origem e o local de aplicacdo, bem como as condi¢des efetivas
de transporte, carga, descarga e movimentacdo dos materiais. Esses fatores podem
influenciar significativamente o custo dos servicos de terraplenagem e pavimentacéo e,
portanto, devem estar adequadamente refletidos no orcamento.

Também devera ser observada a compatibilidade entre as fontes utilizadas e a origem dos
recursos empregados na contratacdo. Caso haja utilizacao de recursos federais, deverao ser
observadas as regras especificas aplicaveis a formacéao do orcamento de obras e servicos de
Engenharia, especialmente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 7.983/2013,
além das exigéncias eventualmente estabelecidas pelo 6rgdo concedente ou instrumento de
transferéncia.

Diante da anadlise realizada, a area técnica de Engenharia CERTIFICA a adequacédo das
bases referenciais utilizadas na formacdo do orgcamento estimado, considerando sua
pertinéncia aos servicos de pavimentacdo previstos, sua atualidade e a compatibilidade das
composic¢des utilizadas com as metodologias executivas definidas nos documentos técnicos.

4. ITEM (XXIll) — DA JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
UTILIZADAS PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

A definicdo das parcelas de maior relevancia para fins de qualificacdo técnico-operacional foi
realizada considerando as caracteristicas especificas da obra de pavimentacdo, sua
complexidade, os riscos associados a execucdo e a importancia dos servicos para o
desempenho e a durabilidade da infraestrutura viaria.

Em obras de pavimentacdo, a capacidade técnico-operacional da empresa esta diretamente
relacionada a experiéncia anterior na execucao de servicos que envolvam preparacao
adequada do terreno, execucdo das camadas estruturais do pavimento, controle dos
materiais, utilizacdo de equipamentos apropriados, compactacgéo e aplicacdo do revestimento
conforme as especificacdes técnicas.

A selecdo das parcelas de maior relevancia considerou, portanto, 0s servicos que possuem
influéncia direta sobre a qualidade final e o desempenho do pavimento. A execucao
inadequada de uma camada estrutural, por exemplo, pode comprometer todo o sistema de
pavimentacdo, provocando deformacdes, trincamentos, recalques, perda de capacidade
estrutural, surgimento de patologias e reducao significativa da vida util do pavimento.

Nesse contexto, poderdo ser consideradas parcelas de maior relevancia, conforme o0s
servicos efetivamente integrantes da planilha da presente contratacdo, aquelas relacionadas a
execucdo de base, sub-base, revestimento asfaltico, pavimentacdo em concreto,
terraplenagem, drenagem ou outros servigos estruturais de elevada importancia, desde
que estejam efetivamente previstos no objeto e atendam aos critérios legais aplicaveis.

A selecdo néo se fundamenta exclusivamente no valor financeiro de cada item. Considera-se
também a relevancia técnica do servico e sua capacidade de demonstrar experiéncia
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operacional compativel com as dificuldades que serdo enfrentadas durante a execucao da
obra.

A escolha das parcelas busca demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia efetiva
em servicos semelhantes e em quantidade suficiente para reduzir o risco de contratacao de
empresa que, embora formalmente habilitada, ndo possua capacidade operacional compativel
com a execucdo do empreendimento.

Por outro lado, ndo se pretende exigir experiéncia em todos o0s servicos que compdem a
planilha. Servicos acessorios, de pequena expressdo ou cuja execuc¢do ndo dependa de
capacidade técnica diferenciada ndo devem ser utilizados de maneira indiscriminada como
fundamento para exigéncias de qualificagéo.

A definicdo das parcelas de maior relevancia, portanto, procura estabelecer uma relacéo
direta entre a experiéncia que serd comprovada pela licitante e 0s servicos considerados
criticos para o sucesso da obra.

Dessa forma, a area técnica JUSTIFICA a eleicdo das parcelas de maior relevancia
indicadas no instrumento convocatério, por entender que representam Servicos
tecnicamente significativos e diretamente relacionados a execucdo satisfatoria da obra de
pavimentagdo, observados os critérios e limites estabelecidos pela legislacéo aplicavel.

5. ITEM (XXIIl) — DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DO QUANTITATIVO
MINIMO DE 40%

A exigéncia de comprovacdo de quantitativo minimo correspondente a 40% (quarenta por
cento) das parcelas de maior relevancia foi estabelecida considerando a necessidade de
demonstrar que a futura contratada possui experiéncia préatica suficiente para executar, em
escala relevante, os servicos considerados criticos para o empreendimento.

O percentual de 40% foi escolhido de forma a estabelecer equilibrio entre a seguranca da
contratacdo e a competitividade do procedimento licitatério. Nado se exige da licitante
experiéncia equivalente a totalidade do objeto, mas apenas comprovacao de que ja executou
quantitativo significativo de servicos semelhantes.

Em uma obra de pavimentacdo, a experiéncia em quantitativo relevante possui importancia
especial porque a capacidade de execucdo ndo depende apenas do conhecimento tedrico
sobre o servico. A execucdo de grandes volumes de terraplenagem, base, sub-base ou
revestimento exige capacidade operacional, disponibilidade e gerenciamento de
equipamentos, mao de obra, materiais, logistica, controle tecnoldgico e planejamento
executivo.

A exigéncia de 40% busca justamente demonstrar que a empresa ja enfrentou, em
experiéncia anterior, parte relevante dessas condi¢cdes operacionais. Dessa maneira, ndo se
exige que a licitante tenha executado uma obra idéntica a presente contratacdo, mas que
tenha demonstrado capacidade para executar quantitativos substanciais de servigos
semelhantes.

O percentual de 40% também se encontra abaixo do limite maximo de 50% admitido pelo art.

67, 8 2° da Lei n°® 14.133/2021 para as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
guando cabivel a exigéncia de quantitativos minimos.

Péagina 5 de 8



Olgrag, Infraestrutura,

A Transito e Servigos

PREFEITURA | Urbanos

A escolha de percentual inferior ao limite maximo legal demonstra a preocupacao da
Administracdo em evitar uma exigéncia excessiva. A0 mesmo tempo, um percentual
significativamente reduzido poderia ndo ser suficiente para demonstrar experiéncia
operacional em escala compativel com a dimensé&o da obra.

Assim, o percentual de 40% foi considerado adequado por representar parcela substancial da
experiéncia pretendida, sem exigir experiéncia integral no objeto. O requisito mantém relacéo
com a dimensdo da contratacdo e permanece limitado as parcelas previamente justificadas
como relevantes.

A exigéncia também preserva a competitividade porque permite que empresas que tenham
executado obras de pavimentacdo em escala inferior a integralidade do objeto possam
participar do certame, desde que demonstrem experiéncia minima compativel com os

quantitativos estabelecidos.

N&o se pretende, portanto, criar exigéncia de experiéncia idéntica, mas assegurar que a futura
contratada demonstre experiéncia suficiente para lidar com as caracteristicas técnicas e
operacionais da obra.

Dessa forma, a area técnica JUSTIFICA e CERTIFICA a razoabilidade e proporcionalidade
do percentual de 40%, considerando a natureza da obra de pavimentacao, os riscos técnicos
envolvidos, a necessidade de experiéncia operacional em escala relevante, o limite legal
aplicavel e a preocupacgéo em preservar a competitividade do certame.

6. ITEM (XXIV) — DA REVISAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO DO CONTRATO DE
TRABALHO OU DE PRESTACAO DE SERVICOS PERANTE O CONSELHO
PROFISSIONAL

A area técnica procedeu a revisdo da exigéncia relacionada ao registro, perante o respectivo
Conselho profissional, do contrato de trabalho ou de prestacdo de servigcos utilizado para
comprovacao do vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante.

A analise considerou que a comprovacao do vinculo profissional possui finalidade distinta das
obrigacdes relacionadas ao registro da responsabilidade técnica pela obra. O objetivo da
comprovacdo do vinculo € demonstrar que o profissional indicado pela empresa possui
relacdo juridica apta a respaldar sua atuacdo como responsavel técnico, ndo sendo
necessariamente necessaria a apresentacado de contrato previamente registrado ou averbado
perante o Conselho profissional.

A exigéncia de registro do contrato devera possuir fundamento especifico na legislacdo ou
regulamentacao profissional aplicavel. Na auséncia de determinacédo expressa, a criacdo de
formalidade adicional pode representar restricdo desnecesséria a participacdo de empresas,
especialmente quando existem outros documentos juridicamente capazes de demonstrar o
vinculo profissional.

A comprovacdo podera ocorrer, conforme a situacdo concreta, por meio de contrato de
trabalho, registro funcional, CTPS ou documento equivalente, contrato de prestacdo de
servicos, contrato social quando o profissional for sécio, ato de nomeacédo ou designagéo ou
outro documento juridicamente id6éneo.

A existéncia de contrato de prestacdo de servicos, por exemplo, pode ser suficiente para
demonstrar a relacéo juridica entre o profissional e a empresa, desde que o instrumento seja
valido e contemple as condices necessarias a atuacao profissional.
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Deve-se distinguir essa comprovacado da ART relativa a execucdo da obra. A ART possui
finalidade propria relacionada a responsabilidade técnica pelo servigo de Engenharia e devera
ser providenciada conforme as normas do Conselho profissional competente.

Assim, a eventual exigéncia de ART nao significa, automaticamente, que o contrato que
comprova o vinculo profissional deva ser registrado perante o Conselho como condigéo de
habilitacao.

Diante disso, a area técnica entende que a exigéncia de registro do contrato de trabalho ou de
prestacdo de servicos perante o Conselho profissional deve ser retirada do instrumento
convocatorio, salvo se a Administracéo identificar norma legal ou regulamentar especifica
gue imponha essa formalidade para a situagéo concreta.

A retirada da exigéncia nao representa reducdo da seguranca técnica da contratacdo, uma
vez que permanecem exigiveis a comprovacao da qualificacdo profissional, a regularidade
perante o Conselho competente e a formalizacdo da responsabilidade técnica na forma
estabelecida pela legislacao profissional.

Dessa forma, a area técnica RECOMENDA A REVISAO do requisito, permitindo-se a
comprovacao do vinculo mediante documento juridicamente idoneo, sem exigéncia genérica
de registro ou averbacéo do contrato perante o Conselho profissional.

7. DA RESPONSABILIDADE TECNICA E DAS ARTs

A revisdo da exigéncia relativa ao registro do contrato de vinculo ndo afasta a necessidade de
observancia integral das normas profissionais aplicaveis a execucdo da obra de
pavimentagao.

A empresa contratada devera disponibilizar profissional legalmente habilitado para assumir a
responsabilidade técnica pelas atividades objeto da contratacdo, observando-se as
atribuicdes profissionais compativeis com os servicos de pavimentacdo, terraplenagem,
drenagem, sinalizacdo e demais atividades efetivamente integrantes do objeto.

As ARTs deverdo ser emitidas nos termos da legislacdo profissional e das normas do
Conselho competente, especialmente em relacdo as atividades de elaboracédo de projetos,
execucao e demais servicos técnicos que exijam responsabilidade profissional.

A ART constitui instrumento de formalizacdo da responsabilidade técnica e ndo deve ser
confundida com o documento utilizado para comprovagdo do vinculo profissional na fase de
habilitacao.

Assim, a Administracdo devera manter a exigéncia das responsabilidades técnicas legalmente
necessarias, sem acrescentar formalidades que n&do sejam indispensaveis a comprovagéo da
capacidade da licitante.

8. DA CONCLUSAO DA AREA TECNICA DE ENGENHARIA

Diante da analise realizada, a area técnica de Engenharia manifesta-se favoravelmente
quanto aos aspectos técnicos da contratacdo, considerando que os elementos constantes do
processo sdo adequados a caracterizacdo da obra de pavimentacdo e a elaboracdo do
orgamento estimado.
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Quanto aos projetos e demais documentos técnicos, certifica-se que foram analisados
considerando as particularidades préprias de uma obra de pavimentacdo, especialmente os
elementos relacionados ao levantamento, projeto geométrico, terraplenagem, subleito, sub-
base, base, revestimento, drenagem superficial, sinalizagdo e demais servigos efetivamente
previstos no objeto.

Quanto ao orcamento, considera-se adequada a utilizacdo das bases referenciais SINAPI,
SICRO3, SUDECAP, SETOP e ORSE, conforme a pertinéncia de cada composi¢éo, devendo
ser preservada a compatibilidade entre a referéncia utilizada e o servigo efetivamente previsto
na obra.

Quanto as parcelas de maior relevancia, entende-se que sua selecdo esta tecnicamente
justificada quando vinculada aos servicos que efetivamente possuem maior impacto na
seguranca, desempenho, durabilidade, qualidade e execuc¢ao da pavimentacao.

Quanto ao quantitativo minimo de 40%, considera-se o percentual razoavel e proporcional as
caracteristicas do objeto, desde que aplicado exclusivamente as parcelas de maior relevancia
previamente justificadas e respeitados os limites legais.

Quanto a comprovacdo do vinculo do responsavel técnico, recomenda-se a retirada da
exigéncia de registro do contrato de trabalho ou de prestacéo de servigos perante o Conselho
profissional, salvo existéncia de fundamento legal ou regulamentar especifico que determine
expressamente essa formalidade.

A comprovacao do vinculo devera ser realizada por documento juridicamente idéneo, sem
prejuizo da necessidade de observancia das normas profissionais relativas a habilitagéo,
responsabilidade técnica e emisséo das respectivas ARTS.

Por todo o0 exposto, a area técnica de Engenharia MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do procedimento licitatério quanto aos aspectos técnicos analisados
no Parecer Juridico, devendo esta manifestacdo integrar os autos como justificativa técnica
das decisdes relacionadas aos itens XX, XXI, XXl e XXIV do Parecer.

Unai, 17 de agosto de 2026.
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Flavio Augusto
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